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1. Presentacion

El presente Manual para la Elaboracién de los Programas Presupuestarios (PPs) 2021 se realiz6
con la finalidad de homologar el registro de informacion de las secretarias, dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo.

El Presupuesto basado en Resultados (PbR) en particular es el componente de la Gestidén para
Resultados (GpR) que permite apoyar las decisiones presupuestarias ya que genera informacion de
forma sistematica sobre los resultados del ejercicio de los recursos publicos. La consolidacion del
PbR tiene la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio institucional con
el fin de mejorar la asignacién de recursos y garantizar buenos resultados en el ejercicio del gasto
publico. Para ello, busca medir el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos con el
proposito de contar con mejores elementos para determinar la asignacion de recursos hacia aquellos
programas que sean pertinentes y estratégicos, pero sobre todo, considerando aquellos que
generen un mayor impacto en la sociedad.

El PbR es un proceso sustentado en la definicién de objetivos para mejorar la asignaciéon de los
recursos financieros y buscar resultados del gasto publico a fin de mejorar las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales de la poblacion. Se busca mejorar la calidad de los bienes y servicios
publicos para satisfacer las necesidades de la poblacién.

El PbR esta basado en la Metodologia de Marco Logico (MML) la cual es una herramienta que
facilita el proceso de conceptualizacién, disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
Programas Presupuestarios (PP’s). En la MML, se define el fin -descripciéon de la solucion a
problemas de nivel superior e importancia estatal, sectorial o regional que se han diagnosticado—,
Propésito —se refiere al efecto directo o resultado esperado al final del periodo de ejecucién del
PP’s—, Componentes —bienes y servicios que entregan las instituciones publicas a la poblacién que
presenta la problematica identificada— y por ultimo las actividades — son aquellas acciones
realizadas por las instituciones para generar los bienes y servicios (componentes).

Lo anterior, queda de manifiesto en la “Matriz de Indicadores para Resultados” (MIR), de cada
Programa Presupuestario, mediante la cual es posible visualizar los diferentes niveles de “Objetivos”
que buscan lograr las instituciones en los programas, asi como los “Indicadores” para medir su
cumplimiento, los “Medios de verificacion” y los “Supuestos” que deben ocurrir para lograr el éxito
en cada nivel de objetivo.
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2. Marco Juridico
El presente manual tiene la siguiente fundamentacion juridica:
» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134.

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los recursos
econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

* Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulo *81.

El articulo 81 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

La administracion de los ingresos y egresos del Estado, se efectuara con base en los principios de
legalidad, honestidad, honradez, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de cuentas, para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

* Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 54 y 61 fraccién Il inciso a), b) y c).

Articulo 54.- La informacién presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica
debera relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion del
desarrollo. Asimismo, debera incluir los resultados de la evaluacién del desempefio de los
programas federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales
que les hayan sido transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y
objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la planeacion del
desarrollo.

Adicionalmente se debera presentar informacién por dependencia y entidad, de acuerdo con la
clasificacion establecida en la fraccion 1V del articulo 46 de esta Ley.

Articulo 61.- Ademas de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal
y presupuestaria y la informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, incluiran en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos
equivalentes, apartados especificos con la informacion siguiente:
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Il. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion del presupuesto,
detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas
las remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y, en su caso, previsiones para
personal eventual; pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto en comunicacién social; gasto
de inversion; asi como gasto correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de
asociaciones publico privadas y proyectos de prestacion de servicios, entre otros;

b) El listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados, y

c) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programatica, econdémicay, en su caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el analisis para
valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion de los presupuestos
se deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos de implantacion y operacion del
presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion del desempefio, establecidos en
términos del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El consejo establecera las normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con la estructura y
contenido de la informacion, para armonizar la elaboracion y presentacion de los documentos
sefalados en este articulo para cumplir con las obligaciones de informacion previstas en esta Ley.
* Ley Estatal de Planeacion en sus articulos 17 fraccién V, 18 fraccién lll y *33.

Articulo *17.- A las Dependencias de la Administracion Publica Estatal, en particular, corresponde:

V.- Elaborar los programas operativos anuales o programas presupuestarios para la ejecucion de
los programas sectoriales correspondientes;

Articulo 18.- Las entidades paraestatales deberan:

lll.- Elaborar los programas operativos anuales o programas presupuestarios para la ejecucion de
los Programas Sectoriales y, en su caso, institucionales;
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Articulo *33.- Las dependencias encargadas de la ejecucion del Plan Estatal y de los Municipios
asi como de los programas sectoriales, institucionales, sub.-regionales, municipales y especiales,
elaboraran programas operativos anuales o programas presupuestarios que incluiran los aspectos
administrativos y de politica econémica y social correspondientes. Estos programas operativos
anuales o programas presupuestarios, que deberan ser congruentes entre si, regiran durante el afo
respectivo las actividades de la administracion publica en su conjunto, y servirdn de base para la
integracion de los proyectos de presupuesto anuales que las propias Dependencias, Municipios y
Entidades deberan elaborar conforme a la normativa aplicable.

* Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos, articulos 23 y 25.

Articulo 23. El Gasto Publico se basara en presupuestos que se formularan con apoyo en
programas que sefalen objetivos, metas, beneficios y unidades responsables de su ejecucién, con
base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio.

Los programas deberan elaborarse de acuerdo con las prioridades establecidas en los Planes
Estatales y Municipales de Desarrollo, segun el caso, y unirse a la disponibilidad de recursos
financieros, materiales y humanos; se observara la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, asi como la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 25. Para la formulacion de los respectivos proyectos de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado y de los Municipios, las Dependencias y Entidades Paraestatales y
Paramunicipales comprendidas en los mismos, elaboraran su anteproyecto con base en los
programas respectivos, y los remitiran en el caso de las Dependencias, directamente a la Secretaria
o a las Tesorerias Municipales segun el caso; las entidades lo haran, en su caso, por conducto de
la dependencia coordinadora del sector correspondiente.

Los anteproyectos de presupuesto de egresos se elaboraran con base en los criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicion de cuentas e igualdad de género...

* Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos.

El articulo 23 de Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Morelos. En la fraccién
XVII. Coordinar el desarrollo de metodologias e indicadores que permitan medir y gestionar el
desempenio de los programas presupuestarios, a través del Sistema de Evaluacion de Desempefio
Estatal;
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* Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, articulo 26 fraccion |, Il y IV.

Articulo 26. Al titular de la Direccion General de Gestion para Resultados, le corresponden las
siguientes atribuciones especificas:

I. Normar, coordinar y asesorar la formulacion de los Programas Presupuestarios y Programas
Operativos Anuales de las Secretarias, Dependencias y Entidades, supervisando que sean
congruentes con los objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo;

[I. Normar, coordinar e integrar los avances trimestrales de los Programas Presupuestarios y
Programas Operativos Anuales de las Secretarias, Dependencias y Entidades;

IV. Capacitar y asesorar a las Secretarias, Dependencias y Entidades sobre el seguimiento y
evaluacion de los Programas Presupuestarios y Programas Operativos Anuales, asi como a los
Municipios a solicitud expresa de estos;
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3. Objetivo

El presente manual tiene por objeto contribuir a la implementacion del modelo de Gestion para
Resultados (GpR) a través del establecimiento de las bases técnicas y metodoldgicas que las
secretarias, dependencias y entidades de la Administracidn Publica Estatal deberan de observar en
la creacion o modificacion de programas presupuestarios en el Estado de Morelos ante la Secretaria
de Hacienda, para garantizar que las intervenciones publicas estén orientadas a resultados e incidan
efectivamente en la solucién de los problemas y necesidades de la poblacion.

Proporcionan los elementos minimos necesarios sobre la estructura que se deberan observar en el
disefio o modificacion de los programas presupuestarios.
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4. Aspectos a considerar en la creaciéon o modificacion de los PPs.

v Analizar la misién y vision de las Secretarias, Dependencias o Entidades del Poder Ejecutivo.

v" Analizar el marco juridico de las Secretarias, Dependencias o Entidades del Poder Ejecutivo.

v" Analizar la estructura organica de las Secretarias, Dependencias o Entidades del Poder
Ejecutivo seleccionadas.

v" Analizar los objetivos, estrategias y lineas de accién del Plan Estatal de Desarrollo (PED)
2019-2024 del sector de competencia.

v Analizar los objetivos, estrategias y lineas de accién de los Programas derivados del PED
2019-2024 del sector de competencia.

v' Considerar la informacion estadistica del problema a atender de las Secretarias,
Dependencias o Entidades del Poder Ejecutivo.

v Realizar reuniones con el personal de la unidad administrativa que corresponda para generar
una lluvia de ideas y elaborar adecuadamente el programa presupuestario.

v Determinar el control de dafios (identificacion de problemas recurrentes y plantear soluciones
y seguimiento)

5. Estructura general de los Programas Presupuestarios (PPs).
5.1. Datos generales.

En este apartado indicaran informacién correspondiente al nombre del programa y el responsable
del mismo.

Nombre del programa.

Area responsable de la operacion.

Nombre de la secretaria, dependencia o entidad.
Nombre del titular.

Datos del contacto.

5.2. Alineacion con la planeacidn estatal de desarrollo (PED y PS).

La necesidad o problema identificado debera estar definido en el marco de las prioridades de
desarrollo establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo o en los programas que derivan de él. Por
lo que sera necesario que en este apartado se identifiquen los objetivos y estrategias a las que
contribuye el programa presupuestario o con cambios sustanciales, cuando menos en relacion con
lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo y los programas de mediano plazo. Para ello, se
determinara la forma en que el programa propuesto o con cambios sustanciales fortalecera lo
siguiente:
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» Ellogro de los objetivos del PED y de los programas derivados de éste, a los que se vincule
el programa propuesto o con cambios sustanciales.

> El logro de la misién y del objetivo de la secretaria, dependencia o entidad que lo aperaria,
segun lo establecido en la Ley Organica de la Administracion Publica Estatal, su Reglamento
Interior, la Ley que le da origen o cualquier otro estatuto organico que le sea aplicable.

5.3. Alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y Metas de la Agenda 2030.
En este apartado se definira la contribucion del programa presupuestario o con cambios sustanciales

a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y a sus 169 metas definidas por la Organizacién de las
Naciones Unidas y de los cuales México forma parte.
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5.4. Estructura general del diagnéstico para la creacion o modificacion de un programa
presupuestario.

El diagndstico es el documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende
resolver o detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se obtienen propuestas de
atencion.

5.4.1 Antecedentes
En este apartado se identificara, la siguiente informacién:

* Las acciones y resultados que se han llevado a cabo con anterioridad para atender el problema.

» La descripcidén del origen de la propuesta y las consideraciones de que se trata de un asunto
publico relevante y las razones por las cuales se ha decidido intervenir.

 Las experiencias y resultados de las politicas publicas similares que son aplicadas en el ambito
nacional o internacional y que tuvieron o tienen como objetivo la atencidén del problema, sefialando
sus resultados y defectos.

5.4.2 Identificacién, definicion y descripcion del problema o necesidad

A partir de los antecedentes, se identificara el problema central o necesidad a la que responde la
intervencion publica, sus causas, su evolucién en tiempo y espacio, asi como sus efectos. En este
sentido, se debera realizar una revision de la bibliografia relacionada con el problema en estudio de
tipo nacional e internacional, asi como las fuentes de informacioén cuantitativas tales como encuestas
oficiales o encuestas publicas disponibles.

Los elementos que conforman este apartado son los siguientes:

5.4.2.1 Definicién del problema.

Se identificara y describira el problema o necesidad que se pretende atender a través del programa
presupuestario propuesto o con cambios, esto mediante la utilizacion de la Metodologia de Marco
Légico (MML). Es importante entender que el problema o situacion problematica se refiere a una
necesidad insatisfecha o a una condicién negativa de un grupo de poblacién. Por lo que sera
necesario que en la definicion del problema, se identifique la poblacion afectada o también
denominada poblacion potencial de la cual deriva la poblacion objetivo o area de enfoque.
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Consiste en establecer de manera clara, objetiva y concreta cual es el problema o necesidad no
atendida que origina o motiva la necesidad de la intervencion gubernamental. En otras palabras, en
la definicion del problema se busca establecer la necesidad a satisfacer, el problema central a
solventar, el problema potencial, la oportunidad por aprovechar y/o la amenaza por superar.

Ejemplos de problemas definidos con distintos elementos

Estructura que debera tener un problema principal en la MML



Manual para la elaboracion de programas presupuestarios

Aplicacién de la pregunta analitica

Recomendaciones para un adecuado planteamiento del problema central
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Elementos estructurales para la expresion del problema central

5.4.2.2 Estado actual del problema.

En este apartado, se definira con claridad el problema o necesidad que se pretende atender o cubrir
con el programa presupuestario propuesto o con cambios sustanciales, siempre con base en
informacidn oficial, asi como otras fuentes o datos nacionales o incluso internacionales. Esta seccidn
aportara los elementos para dimensionar el problema o necesidad determinada a partir de la MML,
definiendo segun la naturaleza del programa, aspectos como su localizacion geografica, area de
enfoque vy distribucidn entre grupos de poblacion, permitiendo generar hipétesis respecto a sus
causas y efectos.

5.4.2.3 Evolucidén del problema.

Se llevara a cabo un analisis con informacion de tipo cuantitativo y/o cualitativo de la evolucion del
problema o necesidad que se pretende satisfacer con el programa propuesto o con cambios
sustanciales a lo largo del tiempo y entre las distintas regiones y grupos afectados, con el fin de
identificar cambios que puedan aportar a la determinacién de las causas y efectos del problema,
destacando por qué es importante su atencion.
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5.4.2.4 Experiencias de atencion.

Recuento de las experiencias de politicas publicas cuando sea necesario del ambito nacional o
internacional, que tuvieron o tienen como objetivo la atencién de una tematica similar al problema o
necesidad que se pretende atender, sefialando sus logros, oportunidades o debilidades y sus
principales resultados. El objetivo de esta seccién es contar con informacion complementaria para
validar el analisis de las causas y efectos del problema e incorporar en el disefio de la intervencion
los elementos exitosos o de riesgo de otras estrategias.

5.4.2.5 Arbol de problemas.

Es un esquema grafico que permite analizar las causas y efectos del problema central que debe
solucionarse o atenderse con el programa propuesto o con cambio sustancial. Por lo que representa
una estructura causal que presenta de manera explicita las causas estructurales, causas
intermedias y efectos del problema. El objetivo de este elemento es ayudar a entender la
problematica a resolver al presentar en forma esquematica un encadenamiento de causas y efectos.

Ejemplo de arbol de problemas:

Pasos para la elaboracién del esquema Arbol del Problema
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Arbol del Problema

Analisis de causas (raices del Arbol del problema)

Una vez identificado el problema central, primero se deben definir las causas que le dan origen, es
decir las condiciones negativas que estan determinando que el problema exista o suceda. En el
cuadro siguiente se presentan algunas recomendaciones a considerar para la construccion del
analisis de causas. El paso inicial es posicionar el problema principal definido previamente en la
etapa anterior en el centro del Arbol que se esta construyendo y cuestionar las causas que lo estan
generando.
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Criterios para iniciar el analisis del problema

Analisis de efectos (copa del Arbol del problema)

Como segundo paso del analisis del problema, se debe construir la parte de los efectos que
corresponde a la copa del Arbol. En esta parte se definen las consecuencias que resultan de la
existencia del problema central y la relacion que estas tienen con las causas identificadas. En otras
palabras se definen aquellas condiciones negativas que sucederan en caso que no se resuelva el
problema central. Esto servira para tener una idea del orden y gravedad de las consecuencias que
tiene el problema que se ha detectado lo cual hace que se amerite la busqueda de soluciones.

En el cuadro siguiente se presentan algunas recomendaciones a considerar para la construccion
del analisis de efectos. El paso inicial es posicionar el problema principal definido previamente en la
etapa anterior en el centro del Arbol que se esta construyendo y cuestionar los efectos que se estan
generando para acomodarlos por niveles en la copa del Arbol.
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Criterios para definir los efectos del problema

efectos.

los efectos,

Analisis de los involucrados

Esta etapa sirve para identificar a las personas, los grupos y organizaciones relacionados con el
problema que el Programa busca enfrentar, ya que permite conocer los intereses de los afectados
por dicho problema y determinar aquellos actores claves que tienen influencia para su resolucion.
Este tipo de analisis permite obtener un panorama completo de la intersectorialidad del problema
de todas las personas, grupos y organizaciones relacionados con el problema; e incorporar los

intereses y expectativas de personas y grupos que pueden ser importantes e incluso determinantes
para el éxito del Programa.
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Alcance del analisis de los involucrados

En el analisis de involucrados se requiere la identificacion de tres elementos, mismos que se
resumen en la siguiente figura.

Elementos a identificar para hacer el analisis de involucrados
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Tipologia estandar para la agrupacion de involucrados

Matriz de expectativas — fuerzas
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5.5. Objetivos
5.5.1. Arbol de objetivos.

Es una representacion de la situacién futura deseada al resolver el problema; con base en el arbol
de problemas se genera un esquema en el que los efectos negativos del problema se convierten en
fines y las causas que lo originan en medios para lograr estos ultimos. Esta seccion permitira la
definicion de objetivos en torno al problema planteado y la determinacién de aquellos que se
pretende lograr con la intervencién.

En esta etapa de la MML se realiza una proyeccién de la situaciéon futura deseada que se alcanzara
a partir de la atencion o solucion del problema central mediante un Programa.

Para efectos de definir la situacion futura a lograr, se desarrolla el analisis de objetivos, a través del
Arbol de Objetivos. Este Ultimo, es una representacion de la situacién esperada, en caso de que el
problema se resolviera. Para construirlo, se partira del Arbol del Problema y se buscara plantear la
situacion contraria, es decir, las condiciones negativas se expresaran en forma positiva tal como se
muestra en la figura.

Es importante considerar que, si en la elaboracion del Arbol del Problema se siguieron las
recomendaciones presentadas en el tema anterior, el proceso de expresar de forma positiva las
condiciones negativas sera sencillo. Si, por el contrario, las expresiones positivas no tienen sentido
0 no estan relacionadas de forma vertical, sera necesario regresar a revisar lo planteado en el Arbol
del Problema.
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Tal como se puede observar, el problema central se convertira en la solucién al problema o situacion
deseada; cada una de las causas se convertira en un medio para lograr dicha solucion; y cada uno
de los efectos se convertira en los fines una vez solucionado el problema. Por medio del Arbol de
Objetivos se busca lo siguiente:

e Describir una situacion favorable que podria existir después de solucionar el problema
(situacion futura).

¢ l|dentificar y clasificar los objetivos por orden de importancia.

¢ |dentificar las relaciones medios-fines entre los objetivos.

e Visualizar estas relaciones medios-fines en un diagrama (Arbol de objetivos).

En la definicion de medios y fines, se consideran directos o principales aquellos que derivan
directamente del problema y ofrecen la posibilidad de desagregarse analiticamente en medios y
fines indirectos o secundarios; de éstos ultimos resultan derivaciones analiticas que ayudan a
explicar en detalle las causas y efectos directos o primarios.

Pasos a seguir para la elaboracién del Arbol de Objetivos
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Se recomienda empezar el Arbol de objetivos desde arriba y continuar hacia abajo. Debido a que el
Arbol de objetivos muestra las relaciones medios-fines (en lugar de las relaciones causas-efectos
que muestra el Arbol del problema), es mejor identificar primero los fines y luego los medios para
alcanzar o producir esos fines. Si todas las acciones o medios sefialados en el Arbol de objetivos
son relevantes y pertinentes para resolver el problema identificado, es necesario tener en cuenta
las consideraciones siguientes:

Consideraciones para la solucion del problema
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5.5.2. Determinacioén y justificacién de los objetivos de la intervencion.

Derivado del arbol de objetivos, esta seccion delimitaran y especificaran los objetivos a los cuales
habra de enfocarse la intervencién, estableciendo la vinculacion que tienen con los objetivos
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo y los programas derivados de él, con la finalidad de
determinar, desde el disefio del programa, la manera en que éste contribuye al cumplimiento de los
objetivos y estrategias relacionados con las prioridades estatales.

5.6. Cobertura

El objetivo de este apartado es proveer informacion que permita identificar el area de intervencién
del programa propuesto o con cambios sustanciales y las caracteristicas de la poblacion o area de
enfoque que es afectada por el problema y que se atendera con la implementacion de dicho
programa con el fin de definir una estrategia de atencidn que corresponda a las particularidades de
los grupos de atencién.
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La poblacion de referencia es el universo o total de poblacién (con y sin problema), relacionada
con el area o sector en el que se esta definiendo el problema. Por ejemplo, para un Pro-grama de
atencion a madres jévenes y jévenes embarazadas, la poblacion de referencia puede definirse como
“‘mujeres de 12 a 18 afios de edad que radican en el estado”.

Por su parte, la poblaciéon potencial se construye partiendo de la poblacion de referencia que es
afectada directamente o que presenta el problema que se esta definiendo y que justifica la existencia
del Programa.

La poblacién sin problema se encuentra dentro de la poblacion de referencia, sin embargo, no se
encuentran afectadas por el problema detectado, motivo por el cual queda automaticamente
agrupada y fuera de los alcances del Programa. En este caso serian “las mujeres de 12 a 18 afios
que no son madres o0 no estan embarazadas”.

La poblacién objetivo o area de enfoque son sinénimos que se refieren a un subgrupo de la
poblacién potencial (poblacion afectada) que el Programa ha determinado atender en cierto periodo.
Es decir, aquella parte de la poblacion potencial a la que el Programa una vez aplicados criterios de
selecciéon (ejemplo: ubicacidn geografica, grupo de edad, nivel de ingreso, etc.) y restricciones
(ejemplo: limitaciones técnicas, lineamientos de politica, etc.), estara en condiciones reales de
atender. Delimita el alcance de la intervencion por lo que la definicidn debe ser exhaustiva en su
caracterizacion, para lograr una mejor focalizacion del problema. En este sentido, de la aplicacion
de dichos criterios y tomando en cuenta las restricciones se debe priorizar a la poblacion en mayor
situacion de vulnerabilidad con respecto al problema o aquella que sea afectada con mayor
magnitud.

La poblacion beneficiaria o atendida corresponde en algunos casos con el padrén de beneficiarios
que anualmente conforman ciertos Programas. Dos ejemplos de aplicacion de criterios de
focalizacion en el mismo caso que estamos siguiendo serian “las madres jovenes o jovenes
embarazadas cuyo hogar se encuentra por debajo de la LPI” o “las madres jovenes o jovenes
embarazadas que abandonaron la escuela”. De esta forma, solo se atenderia a una parte de la
poblacion afectada.

En este sentido se deberan presentar los siguientes elementos:
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5.6.1. Identificacion y caracterizacion de la poblacién o area de enfoque potencial.

Se llevara a cabo la identificacion y se especificara el total de la poblacién o area de enfoque que
presenta la necesidad y/o problema que justifica el programa propuesto o con cambios sustanciales,
y por lo tanto puede ser elegible para su atencién; incluyendo, en su caso, sus caracteristicas
particulares, socioeconomicas y demograficas.

5.6.2. Identificacion y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque obijetivo.

Identificacion de la poblacion que el programa propuesto o con cambios sustanciales tiene planeado
o programado atender en un periodo de tiempo, para cubrir la poblacién potencial identificada con
la problematica; se debera especificar, en el caso que aplique, localizacion geografica al menos a
nivel de desagregacion municipal, y sus caracteristicas particulares, socioeconémicas vy
demograficas.

5.6.3. Cuantificacion de la poblacion o area de enfoque objetivo.

Se proporcionaran estimaciones del total de la poblacidén o area de enfoque que se planea atender
en su primer afo o ejercicio fiscal de operacion del programa propuesto o con cambios sustanciales.

5.6.4. Frecuencia de actualizacién de la poblacion o area de enfoque potencial y objetivo.

Con base en la dinamica o tendencias identificadas de la poblacién potencial y objetivo del programa
propuesto o con cambios sustanciales, se debera determinar la frecuencia con que sera actualizada
la identificacidn, caracterizacion y cuantificacion de estas poblaciones o areas de enfoque objetivo.

5.7. Analisis de alternativas.

Se identificaran las principales alternativas para dar solucién al problema o necesidad identificada
en la poblacion o area de enfoque, senalando la justificacion de la que fue seleccionada. Dicha
justificacion debera de redactarse en términos de eficiencia y eficacia, y debera considerar la
factibilidad de su implementacion y los riesgos que pudieran obstaculizar su implementacion.

La cuarta etapa de la Metodologia de Marco Légico es la seleccién de alternativas. En esta se
configuran las alternativas de solucion viables, pertinentes y comparables, escogiendo la mejor de
acuerdo con los criterios que se definan. Sin embargo, antes de llevar a cabo el proceso de seleccion
de alternativas vale la pena hacer una revisién general del Arbol de Objetivos para garantizar que
éste tiene los elementos que seran los Componentes y Actividades de la MIR.
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Cabe destacar que la identificacion de acciones no es una de las etapas de la Metodologia, sin
embargo, producto de la experiencia en la aplicacion de la misma, se sugiere ampliamente que se
lleve a cabo. La razén por la cual la identificacion de acciones se hace antes que la seleccion de
alternativas es porque en esta ultima se ponderaran las distintas soluciones que se pueden
implementar, por lo que es importante que se conozca qué acciones se tendran que hacer para
lograr los Componentes.

Acciones para realizar el analisis de alternativas

Matriz de alternativas
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Pasos a seguir en el anadlisis de alternativas

5.8. Disefio del programa propuesto o con cambios sustanciales.

En este apartado se debera presentar el disefio del programa propuesto o con cambios sustanciales,
que se quiere implementar atendiendo a la congruencia de la propuesta con la informacion
proporcionada en las secciones previas del diagndéstico; para ello se debera definir:

5.8.1. Modalidad del programa.

Se especificara y justificara la modalidad del programa propuesto o con cambios sustanciales con
base a la clasificacién programatica determinada por la CONAC. Para determinar el tipo de
programa sera necesario identificar el mecanismo a través del cual se pretende operar; se debera
definir el tipo de apoyo (no monetario, monetario) y las condiciones relacionadas con su
otorgamiento (condicionalidad de los apoyos o corresponsabilidad de los beneficiarios) atendiendo
a la congruencia de esta informacion y el contexto en el que se opera, asi como los objetivos
definidos y el grupo de poblacién que se pretende atender. Anexo Clasificacion Programatica.

Ademas se debe establecer en el programa presupuestario la Clasificacion Funcional del Gasto
(finalidad, funcién y subfuncién) con base a lo establecido por la CONAC.
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5.8.2. Disefio del programa (Matriz de Indicadores de Resultados)

Se definira la forma en que se ejecutara u operara el programa propuesto o con cambios
sustanciales, considerando al menos los siguientes elementos:

v' Relacién de unidades responsables que se propone operen el programa, asi como las
funciones que desempefiara cada una en la operacién del mismo.

v Las principales caracteristicas de operacién del programa en congruencia con la modalidad
propuesta.

Para el caso de programas a crear o con cambios sustanciales que otorguen apoyos (monetarios o
no monetarios) se debera de desarrollar lo siguiente:

v Previsiones para la integracién y operacion del Padréon de Beneficiarios.

Se desarrollara una estrategia para la integracién y actualizacion del padrén de beneficiarios
considerando objetivos anuales de cobertura de la poblacion objetivo, con el fin de contar con
los mecanismos suficientes para generar un padrén de beneficiarios que permita dar
seguimiento al programa propuesto o con cambios sustanciales.

v Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

De acuerdo con la Metodologia de Marco Légico, se debera establecer la Matriz de
Indicadores para Resultados, definiendo el fin, propdsito, componentes y actividades del
programa. La matriz nos permitira establecer cdmo se mediran los resultados del programa.
Por lo que es conveniente entender claramente los niveles de objetivos:

» Fin: ;Cual es la contribucién del programa o proyecto, en el mediano y largo plazo, al
logro de un objetivo del desarrollo nacional, estatal o municipal?

> Propésito: ;Cual es el resultado directo que se espera lograr en la poblacién objetivo
0 como consecuencia de la utilizacion de Componentes producidos o entregados por el
programa?

» Componentes: ;Qué bienes y servicios seran producidos por el programa para cumplir
con el proposito?

> Actividades: ;Cuales son las principales acciones emprendidas mediante las cuales
se movilizan los insumos para generar los bienes y servicios que produce o entrega el
programa?
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Se deberan de considerar los atributos y caracteristicas basicas que deben de cumplir los
indicadores:

» Ser claros: Deben de ser precisos e inequivocos.

» Ser relevantes: Deben de reflejar una dimensiéon (eficacia, eficiencia, calidad y
economia) importante del logro del objetivo.

» Ser monitoreables: Deben poder sujetarse a una verificacion independiente.

> Ser especificos: Deben ser concretos y determinables. Es decir, deben medir
especificamente lo que se quiere medir o debe medir, en este caso, los objetivos.

» Ser mensurables: Deben ser medibles. Es decir, deben de tener la capacidad de
sistematizar los datos que pretende conocer.

» Ser alcanzables: Deben ser institucionalmente orientados hacia la accion, factibles de
lograr y, por ende, realistas respecto a los recursos humanos y financieros que
involucra.

> Estar definidos temporalmente: Deben ser oportunos. Es decir, se deben establecer con
plazos, lapsos y fechas limites. También deben de ser congruentes con el periodo de
aplicacién del programa.

» Deben sefnalar resultados: Deben de estar orientados a mejorar los resultados del
desempeno institucional, es decir, deben ser una meta de alto impacto.
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5.9. Presupuesto (por capitulo de gasto y fuente u origen de los recursos)

En esta seccion se establecera el monto estimado, por capitulo del gasto, para iniciar la operacion
del programa propuesto o con cambios sustanciales, y en su caso la fuente de financiamiento.

Monto por capitulo de gasto primer afio de operacion

Capitulo Monto en pesos
1000 Servicios personales
2000 Materiales y suministros
3000 Servicios generales
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles
6000 Inversién publica
7000 Inversiones financieras y otras provisiones
8000 Participaciones y aportaciones
9000 Deuda publica

Total

Fuente u origen de los recursos

Porcentaje respecto al presupuesto

Fuente de recursos :
estimado

Recursos fiscales

Otros recursos (especificar fuentes (s))

Total
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5.10. Relacién con otros programas presupuestarios o intervenciones publicas.
En este apartado se realizara el analisis comparativo con otros programas presupuestarios o
intervenciones publicas realizadas en el estado por el gobierno federal, dependencias y entidades

estatales o por instancias municipales. Deberan de establecer con claridad las
complementariedades, interdependencias y duplicidades posibles.

6. Anexo con perspectiva de género.
Se debe disefar este anexo en colaboracién con el Instituto de la Mujer del Estado de Morelos.
7. Anexos con perspectiva de nifez y adolescencia.

Se debe disefar este anexo en colaboracion con el Sistema de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Morelos. (SIPINNA)

8. Anexo clasificaciéon programatica de la CONAC.

Clasificacion Programatica

La clasificacion programatica, se presenta a continuacion:

Clasificacion Programatica

Programas Presupuestarios

Programas

Subsidios: Sector Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios
Sujetos a Reglas de Operacion
Otros Subsidios

Desempefio de las Funciones
Prestacion de Servicios Publicos
Provisién de Bienes Publicos
Planeacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas
Promocién y fomento
Regulacion y supervision
Funciones de las Fuerzas Armadas (Unicamente Gobierno Federal)

Especificos

A O » @ M T W M

Proyectos de Inversion
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Administrativos y de Apoyo

Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional M
Apoyo a la funcion publica y al mejoramiento de la gestion (0]
Operaciones ajenas w

Compromisos
Obligaciones de cumplimiento de resolucion jurisdiccional
Desastres Naturales N
Obligaciones
Pensiones y jubilaciones
Aportaciones a la seguridad social

Aportaciones a fondos de estabilizacion

N < 4

Aportaciones a fondos de inversion y reestructura de pensiones
Programas de Gasto Federalizado (Gobierno Federal)

Gasto Federalizado |

Participaciones a entidades federativas y municipios

Costo financiero, deuda o apoyos a deudores y ahorradores de la banca

I O O

Adeudos de ejercicios fiscales anteriores

En anexo se presenta las caracteristicas generales de la clasificacién programatica.

Anexo

Clasificacion Programatica

Programas Presupuestarios Caracteristicas Generales

Programas

Subsidios: Sector Social y Privado o
Entidades Federativas y Municipios

Sujetos a Reglas de Operacién S Definidos en el Presupuesto de Egresos y los que se
incorporen en el ejercicio.

Otros Subsidios U Para otorgar subsidios no sujetos a reglas de operacion,
en su caso, se otorgan mediante convenios.

Desempefio de las Funciones

Prestacion de Servicios Publicos E Actividades del sector publico, que realiza en forma
directa, regular y continua, para satisfacer demandas de
la sociedad, de interés general, atendiendo a las
personas en sus diferentes esferas juridicas, a través de
las siguientes finalidades:
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i) Funciones de gobierno.
ii) Funciones de desarrollo social.
i) Funciones de desarrollo econémico.

Provisidon de Bienes Publicos B Actividades que se realizan para crear, fabricar y/o
elaborar bienes que son competencia del Sector
Publico. Incluye las actividades relacionadas con la
compra de materias primas que se industrializan o
transforman, para su posterior distribucion a la

poblacién.
Planeacion, seguimiento y P Actividades destinadas al desarrollo de programas y
evaluacion de politicas publicas formulacion, disefio, ejecucion y evaluacion de las

politicas publicas y sus estrategias, asi como para
disefar la implantacion y operacion de los programas y
dar seguimiento a su cumplimiento.

Promocién y fomento F Actividades destinadas a la promocion y fomento de los
sectores social y econémico.

Regulacién y supervision G Actividades destinadas a la reglamentacion, verificacion
e inspeccion de las actividades econdmicas y de los
agentes del sector privado, social y publico.

Clasificacion Programatica

Programas Presupuestarios Caracteristicas Generales

Funciones de las Fuerzas Armadas A Actividades propias de las Fuerzas Armadas.
(Unicamente Gobierno Federal)

Especificos R Solamente actividades especificas, distintas a las
demas modalidades.

Proyectos de Inversién K Proyectos de inversion sujetos a registro en la Cartera
que integra y administra el area competente en la
materia.

Administrativos y de Apoyo

Apoyo al proceso presupuestario y M Actividades de apoyo administrativo desarrolladas por
para mejorar la eficiencia las oficialias mayores o areas homologas.
institucional

Apoyo a la funcién publica y al O Actividades que realizan la funcién publica o contraloria
mejoramiento de la gestion para el mejoramiento de la gestién, asi como las de los
érganos de control y auditoria.

Operaciones ajenas W Asignaciones de los entes publicos paraestatales para el
otorgamiento de préstamos al personal, sindicatos o a
otras entidades publicas o privadas y demas
erogaciones recuperables, asi como las relacionadas
con erogaciones que realizan las entidades por cuenta
de terceros.
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Compromisos

Obligaciones de cumplimiento de L Obligaciones relacionadas con indemnizaciones y
resolucion jurisdiccional obligaciones que se derivan de resoluciones definitivas
emitidas por autoridad competente.

Desastres Naturales N
Obligaciones
Pensiones y jubilaciones J Obligaciones de ley relacionadas con el pago de

pensiones y jubilaciones.

Aportaciones a la seguridad social T Obligaciones de ley relacionadas con el pago de
aportaciones.

Aportaciones a fondos de Y Aportaciones previstas en la fraccién IV del articulo 19

estabilizacion de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Aportaciones a fondos de inversion Z Aportaciones previstas en la fraccion IV del articulo 19

y reestructura de pensiones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Programas de Gasto Federalizado

Gasto Federalizado | Aportaciones federales realizadas a las entidades
federativas y municipios a través del Ramo 33 y otras
aportaciones en términos de las disposiciones
aplicables, asi como gasto federal reasignado a
entidades federativas.

Participaciones a entidades federativas C
y municipios

Costo financiero, deuda o apoyos a D
deudores y ahorradores de la banca

Adeudos de ejercicios  fiscales H
anteriores
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Nombre y cargo Mail ~ Teléfono
#:,:L l;age"::rg:]? dzgrgae g;r:ea;c?g: raymundo.parra@morelos.gob.mx 318-90-72
C.P. Javier Manuel Hernandez Lépez
Director General de Gestion para javier.hernandez@morelos.gob.mx 310-02-52
Resultados
Mtro. Abinadab Hernandez Meléndez
Director de Monitoreo y Seguimiento del  |abinadab.hernandez@morelos.gob.mx 310-02-52
Desempefio
Bliféc‘:{[?)fgz QL\;TSgczzig:?;%zesempeﬁo jesus.alvarez@morelos.gob.mx 318-90-72
Erg;‘e“g;rrl\(i)sg eé'nandez Delgado mario.hernandez@morelos.gob.mx 3-10-02-52
Lic. Ana Osiris Gama Gama
Jefa del Departamento de Seguimiento ana.gama@morelos.gob.mx 3-10-02-52
Maria de la Luz Rangel Rea lucyranrea@gmail.com 3-10-02-52

Auxiliar Técnico

Unidad de Planeacion:
Calle Galeana # 4, esquina con Rayon,
Edificio Beneficencia Espanola, 3° piso, despacho 307,
Col. Centro, Cuernavaca,
Morelos. C.P. 62000.




